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Esquema de Presentacion

elntes de la Administracion Portuaria
a

%
N

La reversion de puertos

IzaciOn como respuesta
ralizacion como solucioén

administraciones portuarias y las
de servicios portuarios

robacion de la constitucion de 1999

7.- Reflexiones finales
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ECEDENTES DE LA ADMINISTRACI
ARIA EN VENEZUELA

clerto que es a partir de 1991
lene lugar el proceso de
acion  portuaria  venezolano,
resante mencionar que se trataba
ja aspiracion, la cual se remonta al

’M a tres décadas.
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CENTRALIZACION COMO RESPUES

se sanciona Ley que Crea el Consejo
e Puertos y el Instituto Nacional de

concebido como una administracion
perativa, en el sentido de que
ria a ella, "la prestacion de los servicios
, Caleta, almacenaje, recepcion y entrega de
-J_:___JMCI'E[S y realizar todas las operaciones y faenas
~concernientes a la movilizacion de la carga y
funcionamiento de los puertos y terminales".

ASSOCIATED MARITIME CONSULTANTS

INSPECTIONS AND INVESTIGATIONS



"" SABATINO PIZZOLANTE

MARITIME & COMMERCIAL ATTORNEYS

LA DESCENTRALIZACION
OLUCION

ela, la descentralizacion portuaria tiene lugar por
e la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion
ia de Competencias del Poder Publico (DDT)
el 28 de diciembre de 1989.

gal aplicable unicamente, a los puertos publicos de
| (Puerto Cabello, Maracaibo, Guanta, etc.) y no a los
rivados, los cuales se encontraban regulados por e
nto-Parcial de la Ley que Crea el Consejo Nacional de
Puertos y el Instituto Nacional de Puertos, sobre Concesione
Especiales para la Operacion y Administracion de Puertos
Privados, de fecha 15-8-90.
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Organica de Descentralizacion, Delimitacio
cia de Competencias del Poder Publico establecia‘en
1, ord. 5° que a los fines de promover Ila
on administrativa y conforme a los dispuesto en el
onstitucion (1961), se transfiere a los Estados la
clusiva sobre la "administracion y mantenimiento
puertos publicos de uso comercial®.

gislativa de Carabobo sanciona el afio noventa y
ediante la cual el Estado Carabobo Asume la
mcia Exclusiva sobre sus Puertos de Uso Comercial y

rea el Instituto Puerto Autonomo de Puerto Cabello. (G.O.E.C.
No. 422 Extraordinaria de 9-3-91), instrumento éste que servira de
modelo al resto de las leyes portuarias regionales.

%
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| momento en gue se sancionan las leye
de puerto, el INP aun se encontraba
pero con sujecion a una resolucion
ue preveia el régimen legal transitorio, que
regir durante la transferencia de las
e manos del INP a los Estados.

e la Resolucion Ministerial No. 319, mas

ada por la No. 419, de fecha 1-10-91,
‘ a a las normas sobre Servicios Portuarios y
4 Tarifas, que estableceria las bases para la
privatizacion de los servicios portuarios.
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de la Resolucion No. 419, establecia: "Los servicios
s,de carga, descarga, transferencia, llena
ontenedores y, en general, la movilizacion de la
epcion y entrega de mercancias; el pesaje de la
acenamiento; el suministro de equipos moviles,
esamarre de bugues; el suministro de agua,
iveres y afines a los buques; la seguridad
reparaciones menores, el suministro de la
a; y otros servicios de naturaleza semejante,
J ser prestados por las sociedades mercantiles
" inscritas en el Registro de Empresas de Servicios Portuarios
del Puerto adscrito al Instituto Nacional de Puertos en el que
la empresa desee prestar sus servicios...".
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AS NUEVAS ADMINISTRACIONES
RTUARIAS Y LAS EMPRESAS
VICIOS PORTUARIOS

uestro pais Administraciones Portuarias autonomas
entes que tienen a su cargo la administracion y
0 de los puertos publicos de uso comercial, bien por
vés de una delegacion, mediante concesion.

raciones portuarias, con la excepcion de La Guaira,
los gobiernos regionales, y estaban gobernadas por
e puertos regionales dictadas al efecto, adoptando distintas
iguras juridicas para su constitucion tales como Institutos
Autonomos (Puerto Cabello y Falcén), Servicios Autonomo
(Zulia) y Compaiias Anonimas (Anzoategui).
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AS LA APROBACION
TITUCION DE 1999

DE

e analiza el texto constitucional vigente s
e la lectura conjunta de los articulos 156

, Y 164 numeral 10 que corresponde al

C|onal la competencia sobre el régimen de

‘ Infraestructura, mientras que a los
competencia exclusiva sobre la

Mstracmn conservacion y aprovechamiento de los
puertos de uso comercial en coordinacion con e
Ejecutivo Nacional.
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Y,

, Se aprueba la Ley General de
eptiembre 2001), estableciéndose
seis meses, a los fines de que los
ocedieran a adecuar sus leyes
leyes de desarrollo) al contenido de
LGP fue concebida como una LEY
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conforme al cual la conservacio
lento de los puertos de uso comercial
es una competencia exclusiva de los
e ratificado expresamente por la Sala
| del Tribunal Supremo de Justicia en el
a 19-12-2006, en la que se declaro la
rt. 51 de la Ley General de Puertos que
| aporte del 12,5% de los ingresos brutos
Mpuertos de uso comercial, a los municipios
dentro de los cuales se encuentran localizados.
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0, el TSJ (Sentencia del 15-04-08)
icalmente su criterio sobre la
de la *“competencia’” que los
en sobre los puertos de uso
a cual parece ahora no ser
Se le reconoce al Ejecutivo

‘MI uha _competencia exorbitante, que le

faculta a Intervenir los puertos regionales.
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encia del TSJ de abril 2008, y el
ue alli se le hace a la Asamblea
marzo 2009 el organo legislativo
Ia modificacic’m de la Ley de
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ACIONES INTRODUCIDAS:

Ivo Nacional podra revertir por
estratégicas, de  meérito,

0 conveniencia, la
la de las competencias

M'das a los Estados.
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CACIONES INTRODUCIDAS:

tivo Nacional podra decretar la
conforme el ordenamiento
bienes y prestaciones de
blicos, a fin de asegurar un
'se ) de_calidad en condiciones idoneas

'y de respeto de los derechos
constitucionales.
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del Poder Popular para las Obras\
Vivienda, el 19-03-09 la Asamblea
acorddo la reversion Iinmediata al
2gutivo Nacional de la infraestructura
de Nueva Esparta (Guamache),
y Puerto Cabello (G.O. No. 39.143
) -09). ‘
Lo mismo ha ocurrido con la infraestructura p
portuaria de La Guaira. (G.O. No. 39.196 -
09-06-009. |
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Y,

del Poder Popular para las Obras
lvienda a traves de la Resolucion
omision de Reversion encargada

todo el proceso relativo al
los puertos regionales al poder

’
J lendo asi los estados Zulia,

Caraboboe.y-Nueva Esparta despojados de sus
" puertos.
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fines del acondicionamient
cion, desarrollo, mantenimiento,
jon y aprovechamiento de los bienes
gue comprenden la infraestructura
ha creado la sociedad anonima
A DE PUERTOS, que tiene a su
uertos del Guamache, Maracaibo y
" Puerto. Cabello, adscrito al Ministerio del Poder
Popular para las Obras Publicas y Vivienda.
(G.O. No. 38.146 del 25-03-09).

ASSOCIATED MARITIME CONSULTANTS

INSPECTI S AND INVES ATIONS



4"1" SABATINO PIZZOLANTE

r“?-' MARITIME & COMMERCIAL ATTORNEYS

lo a la Resolucion No. 112 emana
rio del Poder Popular para las Obras
Vivienda (Gaceta Oficial No. 39.197
0-06-09), este dultimo ha sido
ra adelantar la revision de todas y
las contrataciones que abarquen
los espacios e Infraestructura
portuaria,” especialmente en el éarea de
almacenes silos y patios.
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Isma resolucion ministerial facult
a de Puertos “para definir las nuevas
aprovechamiento de los espacios,
Servicios e Infraestructura
s dentro del Proceso de
. con el proposito de garantizar el
omercio maritimo con seguridad,
-l , eficacia, economia, calidad de servicio
, y en beneficio de la comunidad, todo ello en el
- marco de la politica socialista que dicte el
Ejecutivo Nacional...”.
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FLEXIONES FINALES

cio de casi dos década observamos
ocupacion como el proceso de
lizacion ocurrido en el sector
améen de los logros obtenidos,
devino en la fragmentacion del
' 4 sistema portuario nacional y el surgimiento
~ de muchas lagunas que atentan contra la
modernizacion de los puertos nacionales.
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resantes avances en el sector,
ue se cuentan: Incremento en la

|
idad portuaria, extension de las
‘ trabajo, adquisicion de moderna
para manipulacion de carga y

ymmizacién del sector estiba.
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ambién aspectos en los que poc
a ausencia de planes maestros, |
cion de capitales privados para el
de terminales especializados, la falta
acion y la rotacion grotesca del
las administraciones portuarias, la
coordinacion y armonizacion de
Imientos entre los diversos entes del
Estado y la ausencia de una clara politica en
beneficio de la mano de obra portuaria.
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Y,

e estado de cosas, en el marco de
nta altamente politizado e inspirado
elo socialista, ha animado a un
ra impulsar re-centralizacion de
porque la descentralizacion no
), O porque existen argumentos de
uridad y defensa.
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Y,

defectiblemente la necesidad de
sistema portuario nacional en su
, especialmente, el desempeno de
0S descentralizados pero no
el supuesto fracaso del proceso
izador, sino asumiendo todos los

- sectores SuUS responsabilidades y
exponlendo Sus puntos de vista.
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se ha embarcado en un proceso de
cuyas consecuencias todavia se
en.
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